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Avsta fran forvarvsarbete enligt 47 kap. 3 §
socialforsakringsbalken (narstaendepenning)

Forsakringskassans stallningstagande

En arbetslos forsakrad som pa grund av vard av en svart sjuk narstaende
avstar fran arbetsloshetsersattning ska anses avsta fran forvarvsarbete enligt
47 kap. 3 § socialforsakringsbalken (SFB).

En foraldraledig forsakrad som har ansdkt om minst en fjardedels
foraldrapenning och som atertar sin ansokan om foraldrapenning for de
dagar hen avser att varda en svart sjuk narstaende ska anses avsta fran
forvarvsarbete enligt 47 kap. 3 8 SFB. Det galler d&ven om den foraldraledige
forsakrade ar arbetslos.

Overvaganden och bakgrund

En forsakrad som vardar en narstaende som &r svart sjuk har, enligt 47 kap. 3 §
SFB, ratt till narstdendepenning for tid da hen avstar fran forvarvsarbete i
samband med varden enligt de narmare forutséttningar som anges i
bestammelsen.

Det ar oklart hur arbetslosa och foraldralediga ska bedomas i forhallande till
lagtextens lydelse avstar fran forvarvsarbete. Forarbetena ger ingen tydlig
vagledning och det saknas avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen i
fragan. Det finns darfor behov av ett rattsligt stallningstagande.

Forsakrade som ar arbetslosa eller uppbér foraldrapenning kan avsta fran
forvarvsarbete

Att arbetslosa eller foraldralediga forsékrade kan komma i fraga for
narstaendepenning far anses folja av de grundlaggande bestammelserna i 6 kap.
SFB om forsékringstillntrighet och av berdkningsbestdammelsen i 47 kap. 15 §
SFB. Narstaendepenning ar en arbetsbaserad forman som den forsakrade under
vissa forhallanden kan ha ratt till trots att denne inte arbetar och den sa kallade
efterskyddstiden om tre manader har I6pt ut (jamfor 6 kap. 8 § andra stycket
SFB). Det géller bland annat nar den forsékrade har skyddat sin
sjukpenninggrundande inkomst under arbetsléshet och foraldraledighet (6 kap.
6 och 10 88, 26 kap. 13 och 15 88 SFB). | 47 kap. 15 § SFB hénvisas for
berdkning av narstaendepenningen till en bestammelse om
kalenderdagsberaknad sjukpenning som tar sikte pa saval arbetslosa forsakrade
som forsékrade med foréldrapenning (28 kap. 6 § andra och tredje stycket
SFB).
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En fraga som inte har nagot klart svar i forarbeten eller rattspraxis & om en
arbetsl6s 6verhuvudtaget kan anses avsta fran forvarvsarbete enligt 47 kap. 3 §
SFB. Man skulle ju kunna havda att den som ar arbetslos inte har nagot arbete
som hen kan avsta fran.

Hogsta forvaltningsdomstolen slog i avgérandet HFD 2019 ref 41 fast att en
arbetslos forsékrad kan beviljas forebyggande sjukpenning trots att det finns ett
krav pa att hen ar forhindrad att forvarvsarbeta (jamfor 27 kap. 7 § SFB).
Domstolen anforde bland annat foljande: ”Bestammelsen i 6 § [27 kap. 6 §
SFB om forebyggande sjukpenning vid behandling eller rehabilitering]
undantar inte den som &r arbetslds fran ratten till férebyggande sjukpenning
(jfr &ven 28 kap. 11 8 socialforsakringsbalken). Av 7 § kan ingen annan
slutsats dras &n att behandlingen eller rehabiliteringen ska vara av ett slag
och genomforas pa ett satt som gor att den som ar foremal for atgarden inte
kan arbeta sa lange den pagar. Den forsakrade ska saledes befinna sig i en
situation som innebdr att han eller hon ar férhindrad att arbeta. Hogsta
forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund att en forsakrad som ar
arbetslos har ratt till forebyggande sjukpenning om 6vriga forutsattningar
for att ersattning ska ldmnas ar uppfyllda.”

Det avgorande var alltsa att den forsakrade var i en sadan situation att hen var
forhindrad att forvarvsarbeta (domen, punkten 15). Att den forsakrade, som
arbetslos, inte hade nagot forvarvsarbete som hen var forhindrad att arbeta i
saknade betydelse.

Aven om formuleringen avsta fran forvarvsarbete méjligen i ndgot hogre
utstrackning innefattar ett befintligt férvéarvsarbete an forhindrad att
forvarvsarbeta anser Forsakringskassan att den som ar arbetsls ar i en sadan
situation att hen ska anses avsta fran forvarvsarbete nar hen vardar en svart sjuk
narstaende. Varden av den narstaende omajliggor ju forvarvsarbete for den
arbetslose som darfor i nagon mening maste avsta fran forvarvsarbete. En
foraldraledig forsakrad, som inte &r arbetslds, har ett forvéarvsarbete som hen ar
foraldraledig fran och bor darfor anses avsta fran arbete nar hen vardar en svart
sjuk narstaende i stallet for att varda barn. Forsakringskassan anser alltsa att
arbetslosa och forédldralediga forsékrade kan avsta fran forvarvsarbete enligt 47
kap. 3 8 SFB.

Den forsakrade maste gora en inkomstforlust for att anses avsta fran
forvarvsarbete enligt 47 kap. 3 § SFB

Nasta fraga blir da vad som narmare kravs for att en foraldraledig forsakrad
eller en forsakrad som &r arbetslos ska anses avsta fran forvarvsarbete enligt 47
kap. 3 8 SFB.

Hogsta forvaltningsdomstolen slog i sitt avgérande RA 2009 ref 25 fast att
ratten till tillfallig foraldrapenning inte forutsatter en inkomstforlust hos den
forsakrade. | RA 2009 ref 25 tillampades 4 kap. 10 § forsta stycket i davarande
lagen (1962:381) om allmén forsékring. Dar angavs som rekvisit for tillfallig
foraldrapenning att den forsékrade behover avsta fran forvarvsarbete, det vill
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sdga samma krav som for narstdendepenningen. | samband med att
socialforsékringsbalken infordes den 1 januari 2011 dndrades bestdimmelsens
formulering till att tillfallig foraldrapenning kunde beviljas till den som avstar
fran att utfora forvarvsarbete. Nagon andring i sak tycks dock inte ha varit
avsedd.

Det finns en avgorande skillnad mellan tillfallig foraldrapenning och
narstaendepenning nar det kommer till inkomstforlust.

| forarbetena till bestimmelserna om narstaendepenning framhalls bland annat
foljande: “Ersittningen enligt forevarande lag &r utformad som en erséttning for
inkomstbortfall. | paragrafens andra stycke [motsvarar nuvarande 47 kap. 5 8
SFB] har darfor tagits in en foreskrift om att samma vardare inte far
tillgodorakna sig ytterligare erséattning om han vardar flera sjuka under samma
tid” (prop. 1987/88:176 s. 116).

| forarbetena till bestammelserna om tillfallig foraldrapenning framhalls
daremot att nagot krav pa att den forsakrade gar miste om arbetsinkomst pa
grund av varden av barnet inte uppstalls (prop. 1973:47 s. 57). Kammarratten
hanvisade till de senare forarbetena till stod for sin slutsats att det inte krédvdes
inkomstforlust hos den som begar tillfallig foradldrapenning. Hogsta
forvaltningsdomstolen gjorde samma beddémning som kammarratten.

Eftersom forarbetena till bestammelserna om narstaendepenning anger att
ersattningen forutsatter inkomstférlust hos den som dnskar ta del av den bor,
enligt Forsakringskassans mening, ett krav pa inkomstforlust stallas daven pa
forsékrade som ar arbetslosa eller foraldralediga och som énskar
narstaendepenning.

Narstaendepenning kan beviljas till arbetslosa forsakrade som avstar fran
arbetsloshetsersattning

En forsékrad som ar arbetslds har rétt till arbetsloshetsersattning enligt de
villkor som anges i lagen (1997:238) om arbetsldshetsersattning. Eftersom
Forsakringskassan anser att ratten till narstaendepenning forutsatter
inkomstforlust hos den som &r arbetslos kravs det att den arbetslose till foljd av
varden av en svart sjuk narstaende gar miste om arbetsloshetsersattning.

Narstaendepenning beviljas, liksom sjukpenning, pa fyra nivaer; hel, tre
fjardedels, halv och en fjardedels ersattning utifran om den forsakrade har
avstatt fran forvarvsarbete i motsvarande omfattning (47 kap. 11 § SFB). Det
ligger darfor nara till hands att koppla omfattningen av narstaendepenningen till
hur mycket arbetsldshetserséttning som den forsékrade gar miste om pa grund
av varden av den svart sjuka narstaende. Detta later sig dock inte goras sa latt
med tanke pa hur regelverken ar utformade.

Arbetsloshetsersattning beviljas inte som hel, tre fjardedels, halv eller en
fjardedels erséttning utan i stallet som dagpenning som normalt faststélls
utifran sokandens dagsfortjanst och normalarbetstid (25 § andra stycket lagen



Forsakringskassan RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning

2023-04-05 Dnr 2023/007701
Serienummer
2023:04

[1997:238] om arbetsldshetsforsakring). Det ar mojligt att uppbéra
arbetsloshetsersattning vid deltidsarbetsldshet. Dagpenningen beraknas da
enligt en sarskild omrékningstabell (9 § férordning [1997:835] om
arbetsloshetsforsakring).

Eftersom arbetsloshetsersattningen inte ar konstruerad med
narstaendepenningens fyra nivaer ar det inte mojligt med en ordning som
innebar att den som har arbetsloshetsersattning ska avsta fran denna erséttning
med en fjardedel for att fa en fjardedels narstaendepenning etc. For att undvika
overkompensation &r utgangspunkten darfor att den som uppbar
arbetsloshetsersattning och ansoker om narstdendepenning for att varda en svart
sjuk narstaende helt ska avsta fran arbetsloshetsersattningen. Da ska ocksa hel
narstaendepenning beviljas, under forutsattning att den forsakrade vardar den
svart sjuke pa heltid.

En forsakrad kan, som framhallits, ha arbetsloshetserséttning motsvarande
dagpenning baserad pa deltidsarbete samtidigt som hen arbetar pa deltid. Om
den forsakrade fortsatter att arbeta pa deltid men avstar helt fran
arbetsloshetsersattningen for att varda en svart sjuk narstaende bor
narstaendepenning beviljas i en omfattning som narmast motsvarar den tid hen
inte arbetar.

Skulle den arbetslose forsakrade ha ansokt om partiell narstdendepenning,
exempelvis for att hen inte avser att varda den svart sjuka narstaende hela
dagen, finns inget hinder att bevilja partiell narstdendepenning i enlighet med
ansokan trots att den forsakrade helt avstatt fran arbetsloshetsersattningen.

Manga arbetslosa uppbar aktivitetsstod, utvecklingsersattning eller
etableringsersattning nér de deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Dessa
arbetslsa har ratt att behalla sin erséttning nar de vardar en svart sjuk
narstaende (4 kap. 1 § forordning [2017:819] om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser). Narstaendepenning blir darfor inte aktuell i
dessa fall.

Den forsakrade maste avsta foraldrapenning med minst en fjardedel for att
kunna beviljas narstaendepenning

Kravet pa inkomstforlust for att fa narstaendepenning innebér att den som ar
foraldraledig ska visa att hen skulle ha fatt foraldrapenning om hen inte hade
vardat en svart sjuk narstaende. | annat fall har varden av den svart sjuka
narstaende inte foranlett nadgon inkomstforlust hos den foraldralediga personen.

Forsakringskassan hanterar i dag en forsakrads ansokan om narstaendepenning
och foraldrapenning pa olika sétt. En ansékan om foraldrapenning gors, som
regel, fore det att den forsakrade avser att varda barnet medan en ansékan om
narstaendepenning gors efter det att den forsakrade har vardat en svart sjuk
narstaende. Narstaendepenning lamnas inte i den utstrackning vardaren for
samma tid far foraldrapenningformaner (47 kap. 17 § punkten 1 SFB).
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En foraldraledig forsakrad maste aterta sin ansokan om foraldrapenning for de
dagar da hen avser att varda den svart sjuka anhoriga for att narstdendepenning
ska kunna beviljas. Har val foraldrapenningen betalats ut for en viss dag kan
narstaendepenning inte beviljas for denna dag (47 kap. 17 § SFB).

Om det inte finns nagra dagar med foraldrapenning att ta ut kan en
foraldraledig forsakrad inte anses avsta fran forvarvsarbete for att varda en
narstaende. Har nagon ansokan om foraldrapenning inte gjorts finns heller inget
avstaende fran forvarvsarbete enligt 47 kap. 3 § SFB.

Det saknar betydelse vilken typ av foraldrapenning (sjukpenningniva,
grundniva eller lagstanivad) som den forsikrade avstar fran.

Foraldrapenning beviljas som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och en
attondels forman (12 kap. 9 8 SFB). Narstaendepenning beviljas i samma
omfattning férutom vad galler en attondels forman (47 kap. 11 § SFB). Darfor

maste den forsakrade avsta minst en fjardedels foraldrapenning for att avsta
fran forvarvsarbete enligt 47 kap. 3 § SFB.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.
47 kap. 3, 11, 14, 15 och 17 88 SFB

28 kap. 6 § SFB

12 kap. 9 8 SFB

Prop. 1987/88:176

RA 2009 ref 25, HFD 2019 ref 41

Manskliga réattigheter, diskriminering, jamstalldhet och barnratt

Det rattsliga stallningstagandet forvantas inte paverka fragor om méanskliga
rattigheter, diskriminering, jamstélldhet eller barnratt.

Forsakringskassan

Marie Axelsson
Beslutande

Carl Johan Hardt
Foéredragande
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