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Tidpunkten for nar dagerséattning forfaller till betalning
Forsakringskassans stallningstagande

En dagersattning ska anses forfallen till betalning den dag ersattningen
betalas ut. Med uttrycket den dag ersattningen betalas ut avses tidpunkten
som ersattningen blir tillganglig for lyftning.

Bakgrund och dvervaganden

Av 113 kap. 5 § socialforsakringsbalken (SFB) framgar bl.a. att ett beslut
inte far andras till den forsakrades nackdel med stod av 3 § samma kapitel
nar det galler forman som har forfallit till betalning.

Enligt allménna forvaltningsrattsliga grundsatser kan en myndighet i princip
inte andra pa ett beslut om en férman till enskilds nackdel vad avser
forfluten tid. Daremot bor en &ndring av beslut som ér till dennes nackdel i
allmanhet kunna ske for framtiden. | de fall en forman felaktigt har betalats
ut for forfluten tid, aterstar oftast bara mojligheten att aterkrava beloppet (se
RA 2004 ref. 47).

| allménhet rader ingen tvekan om vid vilken tidpunkt en viss ersattning
forfaller till betalning. Detta intraffar vanligtvis vid den tidpunkt da
ersattningen ska betalas ut. Ersattning som redan har betalats ut (forskott) ar
forfallen till betalning.

Periodiserade formaner, som till exempel handikapperséattning eller
bostadsbidrag, forfaller till betalning den dag i manaden som férmanen
betalas ut, det vill s&ga en bestdmd utbetalningsdag. Ett felaktigt beslut om
periodiserad forman kan féljaktligen andras med stod av 113 kap. 3 § SFB
fore utbetalningsdagen.

Aldre praxis for dagersattningar

Enligt praxis forfaller formaner som utgor dagersattningar, som till
exempel sjukpenning, tillfallig foraldrapenning eller féraldrapenning med
flera, till betalning den dag beslut fattas om ers&ttning som galler for tid fore
beslutet. Ett beslut om ersattning for framtida sjukdagar kan andras till
nackdel for den forsékrade med stod av 113 kap. 3 § SFB, men bara sa lange
de dagar som beslutet galler annu inte har intraffat. Anledningen &r att ett
beslut om ratt till dagersattning som avser forfluten tid, det vill séga ett
retroaktivt belopp, enligt 113 kap. 5 § samma balk inte kan andras till
enskilds nackdel. Av det i praxis grundade synsattet om att en dagerséattning
forfaller till betalning redan den dag beslut om ersattning avser, synes
motiverat med att den dagliga formanen betalats ut I6pande. En forman
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borde i sadant fall anses som utbetald eftersom det retroaktiva beloppet
forfallit till betalning redan pé beslutsdagen kl. 00.00. (RA 2004 ref. 47 och
FOD 1995:11).

Gallande rutiner i dag for utbetalning av dagersattningar

Av GD-beslut framgar bl.a. att Forsékringskassan numera betalar ut
dagerséttningar vid i forvag bestdmda tidpunkter (se till exempel GD-beslut
40237- 2017, 2017-06-30). Som en foljd &r de ordinarie utbetalningsdagarna
for sjukpenning faststallda till den 25, 26 eller 27 dagen i manaden beroende
pa fodelsedag. For foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning ar
utbetalningsdagen den 25 och for aktivitetsstod, utvecklingserséttning och
etableringsersattning den 26 i manaden. I regel meddelas inte nagot sarskilt
beslut om utbetalning av dagerséattning och ett beslut om utbetalning anses
darfor i regel meddelat den dag da utbetalning gors.

Som framgéar ovan av FOD-avgérandet jamfort med GD-beslutet, har
Forsakringskassans rutiner vid utbetalning av dagersattningar forandrats i
takt med utvecklingen och tillgangligheten av bl.a. digital teknik.
Dagerséttningar utbetalas numera inte langre lI6pande av Forsakringskassan,
utan vid i forvag bestdmda tidpunkter. Beslut om utbetalningar uppfattas i
regel ocksa som meddelade forst den dag som utbetalningen gors. Manga
beslut om rétt till bland annat sjukpenning ar ocksa villkorade sa att det ar
forst i samband med utbetalningen som ett slutligt beslut om ratten till
ersattningen fattas. Saledes har den praxis vad avser tidpunkten for nar en
dagersattning ar forfallen till betalning blivit inaktuell. Radande praxis &r
varken anpassad eller tillampbar utifran de arbetsrutiner som numera galler
vid Forsékringskassan. Det finns darmed en oklarhet av begreppet "vid
vilken tidpunkt dagersattningar ska anses vara forfallna till betalning”.
Forsakringskassan anser darfor att det finns skal att gora ett rattsligt
stallningstagande i fragan.

Det innebér svarighet att anvanda sig av aldre praxis

Enligt Forsakringskassans mening medfor det svarigheter for
Forsakringskassans handlaggning att kvarsta i uppfattningen att en beslutad
dagerséttning forfaller till betalning redan dagen erséttningen avser. Detta
mot bakgrund av numera gallande rutiner om bestdmda utbetalningsdagar
for dagerséattningar och att besluten om rétten till ersattning numera oftast
fattas forst i samband med utbetalningen. Ett exempel ar Forsakringskassans
avsaknad av mojlighet att kunna stoppa en dagersattning som ar grundad pa
ett felaktigt beslut, men som enligt nu géllande rutiner &nnu inte har betalats
ut.

Anledningen till ovanstaende komplikation &r att ett beslut enligt 113 kap. 5
§ SFB inte far andras till den forsékrades nackdel med stod av 113 kap. 3 §
SFB nér det galler en forman som forfallit till betalning. Utifran gallande
praxis om dagersattning aterstar darfor i fall som det redovisade endast for
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Forsakringskassan att aterkrava felaktigt utbetalt belopp. Omstandigheten
att Forsakringskassan inte redan i ett tidigt skede i handlaggningen kan
stoppa en felaktigt beslutad dagersattning utan som nu, hénvisas till att forst
betala ut ersattningen och sedan aterkrdva densamma, ter sig - och da inte
minst for den enskilde - som svarbegripligt, ineffektivt och kostsamt.

Enligt huvudprincipen &r fordran forfallen till betalning vid tidpunkt som
foljer av avtal eller beslut. Som anges ovan betalar Forsékringskassan
numera inte ut dagersattningar lopande. Utbetalningar gors saledes vid
forutbestamda tidpunkter. For att undvika onddig och kostsam
administration, saval for den enskilde som for myndigheten, anser
Forsakringskassan att tidpunkten for nar en dagerséttning ska anses vara
forfallen till betalning ar forst den dag det beslutas att den ska betalas ut till
den enskilde. Forsakringskassan avser harmed den tidpunkt som
dagerséttningen blir tillganglig for lyftning enligt rutinerna for periodisk
utbetalning med automatik (PUMA). Aven vid beslut om utbetalningar som
inte gors enligt PUMA, till exempel forskottsutbetalningar, interimistiska
utbetalningar eller andra dagerséttningar, avses med forfallotidpunkt den
tidpunkt da ersattningen blir tillganglig for lyftning. En sadan tolkning ar -
forutom vad som anges ovan - ocksa mera i enlighet med forvaltningslagens
regler om smidighet och kostnadseffektivitet &n vad som ar fallet med
nuvarande forfarande. Forsakringskassan bedomer saledes att tolkningen &r
forenlig med tillampliga bestammelser och att den dven star i
overensstimmelse med RA 2004 ref. 47.

Aktuella bestéammelser, rattspraxis m.m.

113 kap. 3 och 5 8§ samt 107 kap. 12 8 socialforsakringsbalken (SFB)
6 och 9 8§ forvaltningslagen (FL)

Prop. 1977/78:20 s. 96

RA 2004 ref. 47 och FOD 1995:11

Mikael Westberg

Per Mikael Dreifaldt
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